Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2012
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Wprowadzenie

W nowoczesnych spoBczeDstwach ery globalizacji sport jest jedn z wa| nych warto[ci kulturowych,
wpBwaj cych na rozwoj czBwieka, jego zdrowie i jako[ |ycia. Wpojony za mBdu ma sta si
elementem ogdlnej kultury ludzkiej - u[wiadomionej w procesie edukacji i wychowania do | ycia we
wspdlnocie i spoBczeDstwie.

We wspoBzesnym [wiecie, na okre[ lenie aktywno[ci fizycznej jednostek i grup oraz jej organizowanie
w ro| nych formach i dla ro| nych celow, u| ywa si jednego poj cia - sport. W rozumieniu niniejszego
dokumentu sport obejmuje: wychowanie fizyczne, sport dzieci i mB®dzie| y, sport dla wszystkich, sport
niepeBiosprawnych, sport wyczynowy, olimpijski i profesjonalny.

Obok wielkich warto[ci kulturowych i spoBcznych sport staje si te| stymulatorem rozwoju wielu
gaBzi gospodarki, tworz cswoisty rynek pracy.

SpoBczeDstwo informacyjne pierwszych dekad XXI wieku niesie konieczno[ zasadniczych
przeksztaBeDzachowaD Oznacza to rozwijanie zdolno[ci samodzielnego poszukiwania drog, uczenia
si , wyszukiwania i selekcji informacji. Nabywania umiej tno[ci posBigiwania si wci| nowymi
technikami informacyjnymi i komunikacyjnymi. Elastyczno[ci zachowaD i sprostania wymogom
adaptacji do zmieniaj cych si warunkdw. Troski o prawidBwy rozwoj biologiczny i zdrowe | ycie w
sprawnolci.

W rozwini tych spoRczeDstwach sport staBsi  dobrem powszechnym, dost pnym w r| nych formach -
stosownie do mo| liwo[ci i zainteresowaD [wiadomego tego dobrodziejstwa obywatela. Czynnikiem
ksztaBowania zdrowia i osobowo[ci, rozwijania nawykow i prozdrowotnych postaw - a tak|e
warto[ciowej formy sp dzania wolnego czasu. S to rownocze[nie istotne skBdowe systemow
edukacyjnych.

Wynikaj st d wa| ne cele spoBczne i zadania strategiczne dla szeroko rozumianego sportu i jego
najwa| niejszych skBdowych. Podstawowe zasady s tutaj wspdlne, natomiast rozwini cia strategiczne
musz by odmienne - chocia| zharmonizowane - podobnie jak w systemach edukacyjnych.

Takie wB[nie podej[cie do sportu i jego miejsca we wspoBzesnym [wiecie dominuje w rozwini tych
paDstwach demokratycznych. Przyjmuje si  réwnie|, |e z uwagi na uniwersalne warto[ci i
dobrodziejstwa dla jednostki i spoRczeDstwa - problematyka sportu jest spraw wspoln - woln od
politycznych partykularyzmow.

Z tych wzgl dow paDstwo jest | ywotnie zainteresowane rozwojem i upowszechnieniem rd| nych form
sportu - i znajduje to wyraz w polityce spoBcznej. Rol paDstwa jest przede wszystkim stwarzanie
warunkéw i dbaB®[ o prawidBwy rozwdj sportu poprzez tworzenie prawa reguluj cego zasady



uczestnictwa i dziatalnosci w sporcie, zwalczajgcego wynaturzenia i sprzyjajacego bezpieczenstwu
podczas imprez, subsydiowanie ze srodkow budzetowych centralnych ogniw systemu, ksztatcenia
specjalistow, szkolenia utalentowanej sportowo miodziezy, przygotowan olimpijskich i budowy
obiektéw o szczeg6lnym znaczeniu dla sportu.

Promocja panstwa na arenie Swiatowej za posrednictwem sportu staje sie coraz bardziej wyrazna, w
miare jak przekaz telewizyjny z wielkich, prestizowych imprez (Igrzyska Olimpijskie, mistrzostwa
Swiata dyscyplin sportu cieszacych sie wielka popularnoscig) nabiera globalnego wymiaru.

Panstwo nie jest wszakze jedynym osrodkiem decyzyjnym, regulujagcym funkcjonowanie systemu
sportu. Wazna role odgrywaja w tym zakresie (oraz w realizacji celow) - wkadze samorzadowe kazdego
szczebla, organizacje pozarzadowe, polskie zwigzki sportowe, sportowe spétki akcyjne, srodowiska
lokalne i stowarzyszenia sportowe, a takze szkoty, wojsko, koscioty i wiele innych podmiotow.

I. Przestanki konstrukc;ji strategii

W ostatnich dziesiecioleciach sport nie nalezat w Polsce do priorytetowych dziedzin w polityce
panstwa. Najlepiej wida¢ to po wartosci wskaznikéw budzetu, przyznawanych na poszczegélne
dziedziny gospodarki i zycia spotecznego oraz wielkosci srodkéw kierowanych na potrzeby szeroko
rozumianego sportu.

Osiggniecia sportowe Polski w $wiatowym systemie wspotzawodnictwa, doceniane i uznawane,
mogtyby byC jeszcze wyzsze, a zwiekszenie srodkdéw na powszechnie dostepne formy sportowej
aktywnosci przyniostoby olbrzymie, pozytywne skutki dla zdrowia i poprawy jakosci zycia obywateli.
Tymczasem badania wskazuja na pogarszajacy sie stan wydolnosci i sprawnosci fizycznej dzieci i
miodziezy. Jedna z przyczyn to niedostatek aktywnosci ruchowej, zaniedbania szkolnego wychowania
fizycznego. Powazny odsetek dzieci i mtodziezy jest kierowany na zajecia korektywno-rehabilitacyjne.
W spotecznosci dorostych wcigz przewaza styl zycia daleki od prozdrowotnego. Oznacza to, ze w
Swiadomosci przewazajacej czesci polskiego spoteczenstwa nie nastgpita dotagd zasadnicza przemiana.
Walory aktywnosci fizycznej i sportu, uprawianego w roznych, dostepnych dla kazdego formach, wcigz
pozostajg nieznane lub niedoceniane. Przy wydtuzaniu sie wieku zycia Polakdw niesie to powazne
zagrozenie dla zdrowia i jakosci zycia. Podobna konstatacja wigze sie z wysokim wskaznikiem
bezrobocia, ktdre obok skutkdw ekonomicznych podnosi ryzyko zachorowalnosci. O takim stanie w
znacznym stopniu decyduje dostepnos$¢ i przystepnos¢ (ceny) a takze uboga oferta programowa dla
0sob w roznym wieku i rdznym stanie zdrowia i sprawnosci.

Z badar Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, Ze ponad 60% Polakéw nie uprawia zadnych sportow.
Z takimi wynikami sytuujemy sie na jednym z ostatnich miejsc w Europie. Nawet chwilowy zapat do
sportu nie wynika z nawyku wpajanego od najmtodszych lat.

Katastrofalna sytuacja panuje w klubach sportowych, ktore pozostawione zostaty bez Srodkéw na
dziatalnos¢ statutows i utrzymanie obiektéw (Srednio samorzady terytorialne przeznaczajg zaledwie
1,5% $rodkdw ich budzetéw na sport). Mamy obecnie w kraju tylko 4.339 klubéw i ok. 8.000
uczniowskich klubow sportowych. W 8089 sekcjach ¢wiczy zaledwie 385 tysiecy zawodnikow.
Likwidowane sg kolejne kluby. W rozwinietych krajach Europy wskazniki te sg wielokrotnie wyzsze.
Ograniczato w powaznym stopniu dostep do sportu.

Nie odpowiada standardom europejskim - ani liczebnie, ani pod wzgledem jakosci - baza obiektow i
urzadzen sportowych. W wiekszosci przestarzatych, zaniedbanych, wymagajacych kapitalnych
remontdéw, trudno dostepnych dla niepetnosprawnych.

Przyjete zatozenia strategii wynikajg z analizy aktualnego stanu sportu polskiego.

W przyjetym tu rozumowaniu - strategia okreSla zasadnicze, najwazniejsze spotecznie cele - w
zalezno$ci od dostepnych zasobdw (Srodkdw) oraz istniejgcych realnie ograniczen.

Celem dokumentu "Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2012 - cele i zadania” jest okreSlenie
dziatan niezbednych dla osiggniecia poziomu wychowania fizycznego i sportu na miare standardow
rozwinietych krajow Unii Europejskiej, w perspektywie roku 2012.

Strategia miesci wiec dwie sktadowe:



1) program (misja, zadania);

2) zasoby (kadry, baza, finanse).

Strategiczna wizja rozwoju sportu musi bra¢ pod uwage réznorodne uwarunkowania zewnetrzne i
wewnetrzne, charakterystyczne dla polskiej rzeczywisto$ci. Obok czynnikéw ekonomicznych,
gospodarczych i demograficznych, trzeba takze uwzglednic:

1) wzrost $wiadomosci spotecznej co do roli sportu w zyciu cztowieka, jego znaczenia dla
zachowania zdrowia i sprawnosci;

2) rozwoj nowych technologii wspomagajacych charakterystyczne dla sportu procesy aktywnosci
wysitkowej;

3) integracje z Unig Europejska i zwigzane z tym wymogi i procesy dostosowawcze.

Konsekwencjg takiego podejscia musi by¢ sformutowanie strategicznie rozumianych zadan dla
podmiotéw bedacych sktadowymi systemu realizacyjnego (z uwzglednieniem wszelkich ograniczen):
1) panstwa (administracji panstwowej), w kategoriach szeroko rozumianej polityki spotecznej i
wynikajgcych stagd powinnosci - takze finansowych, koordynacji miedzyresortowej i prawodawstwa;
2) samorzadow wszelkich szczebli, w rozumieniu oczekiwanych (zalecanych) przedsiewzie¢
programowych i organizatorskich - a rowniez finansowych;

3) organizacji pozarzadowych (nie tylko sportowych).

Niezbedne jest tez uwzglednienie zatozonych oczekiwan wobec postaw i zachowan obywateli, w
kategoriach rosnacej Swiadomosci prozdrowotnej - ale i statusu finansowego (udziat srodkéw z
budzetdéw gospodarstw domowych).

Strategia nie ma wiec charakteru zamknigtego. Jest otwarta na innowacy;jnosc.

I1. Wizja i cele sportu

Sport w jego rozwinieciach strategicznych cechuje sie duzym podobienstwem do przedsiewzie¢
edukacyjnych. W systemie szkoty, szkole wyzszej i wojsku towarzyszy procesom edukacyjnym i
winien by¢ traktowany jako swoisty czynnik wychowania dla przysztosci w spoteczenstwie
informacyjnym.

Whynikajgca stad wizja jest jednoznaczna: sport bedzie zajmowat coraz mocniejsza pozycje w szeroko
pojmowanym systemie wartosci indywidualnych i spotecznych, stuzac wszechstronnemu rozwojowi
cztowieka, w tym zachowaniu zdrowia i sprawnos$ci oraz warto§ciowemu zagospodarowaniu czasu
wolnego.

Osiagniecie stanu zatozonego i spetnienie strategicznie rozumianej wizji wymaga realizacji zadan w
ramach systemowych celow strategicznych. Obejmujg one cele podstawowe:

- wychowanie fizyczne i sport szkolny;

- sport dla wszystkich, zwiekszenie powszechnosci i dostepnosci sportu w spoteczenstwie;

- sport wyczynowy, z uwzglednieniem jego specyficznych obszaréw: sport mtodziezowy, sport
kwalifikowany, sport olimpijski, sport zawodowy;

oraz warunki ich realizacji, ktore niniejszym dokumencie nazwane zostaty rowniez celami dla
podkreslenia ich wagi dla realizacji strategii:

- ksztatcenie i doskonalenie zawodowe specjalistow;

- poprawa jakosci, rozbudowa, modernizacja infrastruktury i wyposazenia;

- nauka i badania naukowe, opieka medyczna i ochrona zdrowia.

Cel strategiczny 1

Wychowanie fizyczne i sport szkolny

Wyniki badar jednoznacznie wskazujg, ze dobrze biologicznie rozwiniete mtode pokolenie Polakdw
charakteryzuje sie niskim (obnizajgcym sie w ostatniej dekadzie) poziomem wydolnosci i sprawnosci
fizycznej. Jest to rownoczes$nie posredni dowdd zmian zachodzacych w trybie zycia dzieci i modziezy -
a takze sygnat o nierébwnosci dostepu do sportu, przede wszystkim w Srodowiskach wiejskich i o
nizszym statusie spotecznym. Wiaze sie z tym sytuacja narastajgcych zagrozen patologicznych, wzrost
narkomanii, alkoholizmu i przestepczo$ci mtodocianych - a takze brak atrakcyjnej, wartosciowej oferty



wychowawczo-edukacyjnej.

Przeciwdziatajgc tym zjawiskom, za cel gtowny w zakresie wychowania fizycznego i sportu szkolnego
przyjmuje sie osiggniecie w 2012 r. europejskich standardéw powszechnosci i dostepnosci do sportu.
Wymaga to:

1) wdrazania dzieci do systematycznego udziatu w ¢wiczeniach fizycznych juz w okresie
przedszkolnym (ze szczeg6lnym uwzglednieniem korektywy);

2) whasciwego ksztattowania prawidtowych nawykdw ruchowych w zajeciach, prowadzonych przez
wykwalifikowanych nauczycieli wychowania fizycznego, w fazie nauczania zintegrowanego (klasy
I-111);

3) petnego udziatu populacji uczniéw w zajeciach wychowania fizycznego w szkole, dostepnych w
wymiarze 5 godzin tygodniowo we wszystkich typach szkot: podstawowych, gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych oraz osiggniecie udziatu ok. 50-60% populacji w rdznych, systematycznych
formach uprawiania sportu 3-4 razy w tygodniu w szkole lub miejscu zamieszkania (takze w czasie
ferii i wakacji).

Wynikaja stad konkretne przedsiewziecia programowe, organizatorskie i finansowe, realizowane w
czterech zadaniach strategicznych:

1) wyposazenie uczniéw w wiedze i nawyki traktowania szeroko rozumianego sportu jako waznego
czynnika rozwoju, zachowania zdrowia i dobrej kondycji przez cate zycie; wigze sie to
rownoczesnie z potrzebg zmiany kryteriow oceny ucznia - odejscia od ocen za poziom sprawnosci i
umiejetnosci - na rzecz preferowania postepu osobistego;

2) realizacja w programowym procesie dydaktyczno-wychowawczym, a takze zaje¢ pozalekcyjnych
- systemu wychowania fizycznego i sportu, wszechstronnie stymulujgcego procesy rozwojowe i
umozliwiajgcego nabycie umiejetnosci ruchowych pomocnych w samodzielnym uprawianiu sportu;
3) stwarzanie warunkéw wyrdéwnywania réznic w rozwoju fizycznym dzieci z réznych Srodowisk i
warstw spotecznych - a takze dzieci niepetnosprawnych - a wiec wyréwnywanie szans na dalsze,
zdrowe zycie w sprawnosci;

4) sformutowanie atrakcyjnego programu edukacyjnego "Wychowanie przez sport i dla sportu”,
bedacego warto$ciowg ofertg zagospodarowania czasu wolnego i przeciwdziatania patologiom
spotecznym.

Zadania te bedg realizowane rownolegle, taczac oddziatywania wychowawczo-ksztattujgcego
programu szkolnego wychowania fizycznego, sportu szkolnego (w tym systemu imprez i rozgrywek),
sportu w miejscu zamieszkania i sportu w rodzinie - atakze sportowe programy ferii i wakacji.



Opracowanie nowych, atrakcyjnych programéw
edukacyjnych Przez sport i dla sportu

Opracowanie projektu kryteribw oceny nauczyciela
wychowania fizycznego, z uwzglednieniem efektéw
rozwoju i sprawnosci osobistej ucznia

Opracowanie przepisow wykonawczych do
wprowadzenia 5 godziny wychowania fizycznego do
szkot

State doskonalenie systemu wspdtzawodnictwa
sportowego dla mtodziezy na poszczegolnych
poziomach nauczania (szkoty podstawowe, gimnazja,
szkoty ponadgimnazjalne)
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zrodla finansowania: srodki publiczne (MENIS, srodki jednostek samorzadu terytorialnego - gmina,
powiat, wojew0dztwo).

Cel strategiczny 2

Sport dla wszystkich, rozwoj powszechnosci i dostepnosci sportu w spoleczenstwie
Upowszechnianie sportu to wazny czynnik profilaktyki i dbalosci o stan zdrowia spoleczenstwa,
szerszego dostepu obywateli, takze oséb niepelnosprawnych do réznorodnych form sportowej
aktywnosci. To rowniez walka z negatywnymi zjawiskami i patologiami spolecznymi.

Strategia zaklada zdecydowane przeorientowanie spoleczenstwa na ten model aktywnosci. W takim tez
kierunku zmodyfikowane zostana oczekiwania panstwa w stosunku do organizacji i stowarzyszen,
szczegOlInie w odniesieniu do srodowisk lokalnych.

Zadaniate realizowane beda wieloplaszczyznowo, ulatwiajac spoleczenstwu dostep do sportu:

1) sport wszystkich dzieci - jako wydzielony obszar celu strategicznego 1;

2) sport akademicki - bedzie z jednej strony dostarczac bodzcow aktywizacji ruchowej mlodziezy i
wyposazac ja we wzory zachowan, z drugiej zas tworzyc nawyki uczestnictwa w ruchu sportowym
przez cale zycie. Niezaleznie od obligatoryjnych zajec wychowania fizycznego na wszystkich
kierunkach studiow, student winien miec mozliwosc uczestniczenia 3-4 razy w tygodniu w zajeciach
wybranej sekcji klubu Akademickiego Zwiazku Sportowego (AZS) i uczestnictwa w systemie
rozgrywek. Oferty rodzaju i form zajec powinny spelniac kryteria nowoczesnosci i atrakcyjnosci.
Przy takim podejsciu osoby konczace studia stana sie kreatorami sportu i zdrowego trybu zycia w
swoich srodowiskach pracy i zamieszkania;

3) sport dla wszystkich - umozliwiajacy dostep do aktywnosci fizycznej jak najszerszym grupom
spoleczenstwa, w formach odpowiadajacych zainteresowaniom i indywidualnym mozliwosciom
kazdego uczestnika. Szczegolne znaczenie przypisuje sie tu sportowi w srodowisku wiejskim i na
terenach o niskim poziomie urbanizacji, tak by rozwoj infrastruktury sportowej i aktywizacji
mieszkancOw tych obszaréw do udzialu w réznych formach sportu niwelowal nieréwnosci w stanie
zdrowia i sprawnosci fizycznej w stosunku do ogélu obywateli;

4) sport 0s6b niepelnosprawnych - pelniacy szeroko rozumiana funkcje rehabilitacyjna. Beda tu
specjalne programy zaleznie od rodzaju i stopnia dysfunkcji oraz zainteresowan - tak, aby kazdy
uczestnik znalazl propozycje dostepne dla siebie. Dotyczy to zaréwno rywalizacji sportowej, jak i
udzialu w sporcie dla wszystkich. Szczegdlna role przypisuje sie integracyjnym formom zajec.

Dla realizacji tych przedsiewziec istotne znaczenie ma rozwoj i unowoczesnienie infrastruktury
sportowej, na budowe i modernizacje ktérej przeznaczone zostana srodki z doplat do gier liczbowych.
Baze organizacyjna beda tworzyly przede wszystkim jednosekcyjne kluby osiedlowe, czy
srodowiskowe. Zostanie uruchomiony system poradnictwa treningowego dla chetnych do
samodzielnego uprawiania sportu dla wszystkich. Funkcjonowanie systemu zapewnia specjalisci
zatrudnieni w organizacjach, klubach i stowarzyszeniach lokalnych oraz wolontariusze.

Szczegblowe programy realizacyjne i rozwiazania modelowe beda opracowane przez zespoly
eksperckie przy wspoludziale srodowisk lokalnych.
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Opracowanie nowych form uczestnictwa 2003- MENIS
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pt. Sport Wszystkich Dzieci
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rozszerzajgcych dostep do sportu osobom 2006

niepetnosprawnym

Program wydawnictw popularyzujacych zadanie MENIS
aktywnos¢ fizyczng ciggte



zrodla finansowania: srodki publiczne (budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, srodki z doplat do gier
liczbowych), srodki prywatne (srodki sponsoréw, srodki z budzetéw gospodarstw domowych).

Cel strategiczny 3

Sport wyczynowy

Sport wyczynowy jest obszernym zbiorem rozmaitych dziedzin uprawianych w réznych formach i
postaciach przez osoby utalentowane w mlodym i dojrzalym wieku z mysla o uzyskiwaniu
najwyzszych wynikéw. W zbiorze tym mozna wydzielic 4 obszary ze wzgledu na ich odmienny
charakter.

Sport mlodziezowy. Dzialania koncentrowac beda sie tu na rozszerzeniu realizowanego obecnie
programu "Szkolenie mlodziezy uzdolnionej sportowo”, przy wspolpracy z samorzadami. Zwiekszona
zostanie w kolejnych latach liczebnosc tzw. kadry olimpijskiej C, obejmujacej 2-3 roczniki ponad limit
wieku juniora. Modyfikacje wprowadzone beda do funkcjonowania szkol mistrzostwa sportowego.
Uzyskaja one zasieg wojewddzki, natomiast na szczeblu centralnym powstanie dla danej dyscypliny
jeden silny osrodek, skupiajacy mlodziez ze szkol ponadgimnazjalnych oraz studentow (w tym
obszarze planuje sie tworzyc akademickie centra sportowe, szczegdlnie przy klubach AZS AWF, a takze
zrestrukturalizowane osrodki wojska i policji).

Sport kwalifikowany. Podstawowa jednostka organizacyjna jest klub sportowy ze swoimi sekcjami.
Tworzone beda warunki organizacyjne i finansowe do powolania w wojewddztwach nowych klubéw
(przynajmniej 3-4 rocznie w kazdym powiecie), przede wszystkim jedno-, dwusekcyjnych oraz
utrzymania dotychczas dzialajacych. Z jednej strony pozwoli to na rozszerzenie zasiegu oddzialywania
I przyciagnie do sportu wieksza liczbe mlodziezy, z drugiej zas stworzy rynek pracy dla 20-30 tysiecy
trenerdéw i instruktorow w perspektywie 10 lat. Rozwoj dyscyplin pozostanie w gestii polskich
zwiazkdéw sportowych. Ze wzgledu na zasieg i zainteresowanie - szczegOlna uwage nalezy
przywiazywac do rozwoju gier sportowych.

Sport olimpijski. Zwienczeniem tych dzialan beda przygotowania reprezentacji narodowej do udzialu
w igrzyskach olimpijskich. Programy przewiduja 6-letni cykl przygotowan, realizowany przez
poszczegblne zwiazki sportowe. Utrzymanie wysokiej pozycji Polski we wspoélzawodnictwie wymaga
zwiekszenia co najmniej dwukrotnie (w stosunku do obecnego stanu) liczby zawodnikow kadry w
poszczegolnych latach cyklu olimpijskiego.

Podstawowa baze szkolenia kadry olimpijskiej stanowic beda osrodki Centralnego Osrodka Sportu i
akademii wychowania fizycznego. Racjonalnie zwiekszone zostana naklady finansowe na dzialalnosc
polskich zwiazkow sportowych w zakresie przygotowan do mistrzostw Europy i swiata, ktére w duzej
mierze wiaza sie jednoczesnie z kwalifikacjami olimpijskimi.

Zalozenia programowe oparte beda na rozwijaniu potencjalu tych dyscyplin, ktore przynosza najwiecej
medali i punktéw oraz takich, ktore sa naszymi silnymi stronami aktualnie lub rokuja, ze stana sie takimi
w przyszlosci.

Rozwijany bedzie juz wypracowany model wspoéldzialania z Polskim Komitetem Olimpijskim, w
ktorym przygotowania olimpijskie (szkolenie i starty) finansowane sa z budzetu panstwa, a start,
transport i wyposazenie ekipy oplacane jest ze srodkéw pozabudzetowych zgromadzonych przez
Polski Komitet Olimpijski.

Sport zawodowy. Naturalnym kierunkiem rozwoju sportu wyczynowego jest jego profesjonalizacja i
komercjalizacja. Potwierdzaja to doswiadczenia wielu krajow europejskich. W Polsce okreslono
normy prawno-organizacyjne rozwoju sportu profesjonalnego w ustawie o kulturze fizycznej. Reguluja
one zasady tworzenia sportowych spolek akcyjnych oraz wydawania zezwolen na prowadzenie
wspolzawodnictwa profesjonalnego przez polskie zwiazki sportowe. Rozwiazania te beda
doskonalone, m.in. w kierunku umozliwienia wiekszego doplywu srodkow na sport profesjonalny ze
sponsoringu oraz dostosowania form dzialalnosci do przepisow obowiazujacych w krajach Unii
Europejskiej.



State doskonalenie i rozszerzenie programu
Szkolenia Mtodziezy Uzdolnionej Sportowo,
rozwiniecie programu kadry olimpijskiej C

Opracowanie programu dot. warunkow
powstawania (i funkcjonowa-nia) 1-2
sekcyjnych klubow sportowych na terenie
wojewddztw

Opracowanie programéw przygotowan do
Igrzysk Olimpijskich w latach 2006 i 2008

Opracowanie programow przygotowan do
Igrzysk Paraolimpijskich w latach 2006 i 2008

Opracowanie projektu zasad funkcjonowania
sportu zawodowego w Polsce

Rozwiniecie programu zwalczania dopingu w
sporcie

Akredytacja laboratorium
antydopingowego

Rozwiniecie programu bezpieczenstwa na
stadionach i obiektach sportowych

Racjonalizacja systemu wspotzawodnictwa
sportowego
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zrodla finansowania: srodki publiczne (budzet panstwa poprzez Polska Konfederacje Sportu, srodki z
doplat do gier liczbowych), srodki prywatne (srodki z budzetow gospodarstw domowych i srodki
Sponsorow).

Cel strategiczny 4

Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe specjalistow

Osiagniecie zalozonych celdw strategicznych 1-3 wymaga odpowiednio licznej, dobrze wyksztalconej
i stale doskonalacej swawiedze i umiejetnosci kadry specjalistow i wolontariuszy.

Polska ma dostatecznie rozbudowana siec panstwowych szkdl akademickich (akademie wychowania
fizycznego), ksztalcacych na dobrym poziomie. Nadal beda one stanowily zasadnicza baze ksztalcenia,
plynnie dostosowujac swoje struktury i programy do rozwoju wiedzy i wymogow zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Spelnione tu beda nastepujace warunki:

1) dostosowanie do standardéw edukacyjnych Unii Europejskiej;

2) stopniowe otwieranie oferty ksztalcenia dwuzawodowego;

3) wprowadzenie kierunku ksztalcenia - sport;

4) rozszerzenie mozliwosci rownoleglego zdobywania dodatkowych uprawnien (instruktor, trener,
menedzer, itp.);

5) upowszechnienie studiéw podyplomowych (takze dla absolwentéw innych kierunkéw studiow);
6) ksztaltowanie nawyku ustawicznego ksztalcenia.

Istotnym uzupelnieniem oferty ksztalcenia beda jednostki strukturalne wychowania fizycznego w
innych panstwowych szkolach akademickich oraz publiczne i niepubliczne szkoly zawodowe o
kierunku wychowanie fizyczne. Stosownie do wymogow ustawowych beda one ksztalcily (takze w
formie kurséw) specjalistow w réznych specjalnosciach sportowych, w ktérych nie jest wymagane
wyzsze wyksztalcenie (np. instruktorzy) oraz wolontariuszy. Szkolenie specjalistow prowadzic beda
roOwniez uprawnione stowarzyszenia i inne organizacje.

Wykonywanie zawodu nauczyciela wychowania fizycznego i trenera bedzie zwiazane z ustawowymi
wymogami podnoszenia kwalifikacji - a w przypadku treneréw - takze z posiadaniem odnawialnej
licenciji.

Dla ksztalcenia i doskonalenia zawodowego treneréw o najwyzszych kwalifikacjach powolana
zostanie akademiatrenerska, prowadzaca proces dydaktyczny w formie studiéw podyplomowych.
Realizacja celow strategicznych 1-3 wiaze sie z wyksztalceniem w latach 2003-2012 ok. 60 tys.
absolwentow - specjalistbw w dziedzinie kultury fizycznej, a takze stworzeniem sprzyjajacych
warunkow organizacyjnych i finansowych dla powrotu do zawodu specjalistow obecnie zatrudnionych
pozasportem.

Realizacja przedsiewziec celu 4 bedzie wspomagana systemem pomocy dydaktycznych (np. kasety,
video, oprogramowanie komputerowe, itp.) oraz specjalistycznych, dostepnych wydawnictw i
periodykdéw. Centralne miejsce znajda tu metodyczne wydawnictwa tzw. ,,Biblioteka Trenera” (ok. 30
tytulow rocznie).
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zrodla finansowania: srodki publiczne (srodki MENIS i Polskiej Konfederacji Sportu), srodki prywatne
(czesciowa odplatnosc uczestnikow).

Cel strategiczny 5

Infrastruktura sportu

Wprowadzenie w 1994 roku doplat do gier liczbowych umozliwilo powstanie stalego zrédla zasilania
finansowego budowy i modernizacji obiektow waznych dla rozwoju sportu. Przyjete zasady podzialu
kosztéw podejmowanych inwestycji mobilizuja srodowiska samorzadowe do pozyskiwania srodkow
nasfinansowanie przypisanej im czesci kosztow.

Strategia na najblizsze lata zaklada poszukiwanie rozwiazan optymalizujacych warunki dla dalszego
rozwoju budownictwa obiektow sportowych, administrowanych przez samorzady lokalne, ze
szczegblnym uwzglednieniem budowy osiedlowych, miejskich, gminnych osrodkow sportu i rekreacji
oraz obiektéw kwalifikujacych sie do wykorzystania przez sport. Najwieksza ich grupa to hale, kryte
plywalnie, stadiony i lodowiska. Z 0og6lu srodkdw przeznaczonych rocznie na inwestycje sportowe do
70% kierowane bedzie na inwestycje terenowe, zgodnie z uchwalonymi wojewodzkimi programami
rozwoju bazy sportowej, ado 30% - na dofinansowanie zadan z planu inwestycji strategicznych.

Do 2012 roku dzialania koncentrowane beda na:

1) poprawie warunkéw szkoleniowo-treningowych, socjalnych i odnowy biologicznej dla kadry
olimpijskiej i narodowej;

2) poprawie warunkdéw szkolenia mlodziezy uzdolnionej sportowo;

3) poprawie warunkow i bezpieczenstwa rozgrywania zawodow;

4) zwiekszeniudostepnosci bazy dla sportowcdw niepelnosprawnych;

5) zwiekszeniu mozliwosci wykorzystania obiektow dla organizacji duzych imprez charakterze
widowiskowym.

Przedsiewziecia z tym zwiazane dotycza w pierwszym rzedzie:

1) realizacji inwestycji o charakterze remontowo-modernizacyjnym dla ratowania istniejacych
zasobow i podnoszenia standardu obiektow do poziomu miedzynarodowego, z uwzglednieniem
potrzeb oséb niepelnosprawnych;

2) uzupelnienia istniejacych komplekséw sportowych o brakujace elementy obiektéw i urzadzen;

3) realizacji systemdw monitorowania obiektow w dostosowaniu ich do wymogdéw Europejskiej
Komisji ds. Bezpieczenstwa na obiektach sportowych;

4) budowy obiektow specjalistycznych, ktorych brak zasadniczo warunkuje dalszy rozwdj dyscyplin
sportu, waznych dla przygotowan do mistrzostw Europy, mistrzostw swiata i Igrzysk Olimpijskich.
Dzialania te obejmuja dwa obszary:

Pierwszy - to obiekty o charakterze waznym dla sportu polskiego, do ktorych zalicza sie w
szczegolnosci: baze Centralnego Osrodka Sportu, akademii wychowania fizycznego oraz obiekty
niezbedne dla polskich zwiazkdw sportowych w realizacji programu centralnego szkolenia.

Drugi obszar to obiekty modernizowane i budowane w poszczegolnych wojewddztwach, dla potrzeb
spolecznosci lokalnych, w tym wspomniane juz osiedlowe, miejskie, gminne, czy wojewddzkie
osrodki sportowe oraz realizacja programu "Sala gimnastyczna w kazdej szkole”.

Szansa na rozwdj infrastruktury sportowej jest szerszy dostep do funduszy strukturalnych
przeznaczonych na wspieranie rozwoju regionalnego - w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej.



Opracowanie modelowych rozwigzan technicznych
miejskich, gminnych i osiedlowych o$rodkdw sportu dla
aglomeracji 10, 30, 60 tysiecy mieszkancow oraz zasad ich
utrzymania i prowadzenia

Opracowanie programu rozwoju infrastruktury sportowej
strategicznej

Opracowanie programu rozwoju infrastruktury sportowej w
poszczegblnych wojewodztwach

Opracowanie programu Sala gimnastyczna w kazdej szkole
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zrodla finansowania: srodki publiczne (budzety jednostek samorzadu terytorialnego, srodki z doplat do
gier liczbowych), srodki prywatne (komercyjne obiekty dla rekreacji).

Cel strategiczny 6

Nauka i badania naukowe w sporcie; opieka lekarska i ochrona zdrowia

Realizacja szeroko zakrojonego i powszechnego programu rozwoju sportu w jego réznych formach
wymaga dysponowania nowoczesnym zapleczem naukowo-metodycznym i technicznym oraz
systemem specjalistycznej opieki medycznej.

Gléwnym ogniwem systemu badan naukowych i wdrozen metodycznych bedzie Instytut Sportu,
ktérego struktura, organizacja i program, a takze zasady finansowania zostana dostosowane do
rzeczywistych wymogow programu rozwoju sportu. Instytut bedzie tez koordynatorem calosci systemu
naukowo-metodycznego wspomagania sportu, w sklad ktdrego wejda wyspecjalizowane zespoly
akademii wychowania fizycznego oraz innych placéwek naukowo-badawczych, ktérych oferty beda
przyjete do realizacji. W ramach tego systemu bedzie funkcjonowalo wyodrebnione Laboratorium
Antydopingowe.

W systemie opieki medycznej i ochrony zdrowia wiodaca role na poziomie centralnym bedzie spelniala
placowka o charakterze centrum medycyny sportu, nowoczeshie wyposazona i zatrudniajaca
najlepszych specjalistow. Jej struktura i organizacja beda dostosowane do programu rozwoju sportu.
Zostana znowelizowane i wdrozone kryteria wymogéw zdrowotnych do uprawiania poszczegolnych
dyscyplin sportu. Podjete zostana dzialania wspierajace odbudowe sieci terenowych, specjalistycznych
przychodni sportowo-lekarskich oraz systemu opieki medycznej nad uczniami, tak by wszyscy
uczestnicy systemu sportu mieli odpowiednie warunki profilaktyki i opieki medycznej.



Opracowanie projektu funkcjonowania Instytutu Sportu

Opracowanie zmodyfikowanych kryteriow wymogow
zdrowotnych do uprawiania poszczegolnych dyscyplin
sportu

Opracowanie projektu specjalistycznej opieki lekarskiej,
wojewaodzkich, miejskich i szkolnych przychodni sportowo-
lekarskich

Opracowanie projektu funkcjonowania centralnej placowki
medycyny sportowej
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zrodla finansowania: srodki publiczne (MENIS, MZ, srodki budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego), srodki polskich zwiazkdw sportowych.

Finansowanie sportu

Sport polski jest finansowany gléwnie ze srodkéw publicznych. W strukturze wydatkdw znaczacy
udzial maja jednostki samorzadu terytorialnego, z ktorych budzetéw pochodzi okolo 70% calosci
srodkow publicznych przeznaczonych na te dziedzine. W budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego naklady na kulture fizyczna i sport stanowia okolo 1,5% lacznych wydatkow. Pozostale
30% srodkdw publicznych pochodzi z budzetu panstwa oraz z doplat do gier liczbowych.

Srodki niepubliczne na finansowanie sportu to przede wszystkim wydatki z budzetéw gospodarstw
domowych oraz dochody wlasne stowarzyszen kultury fizycznej i sportowych spolek akcyjnych, ze
sponsoringu sportowego i dzialalnosci gospodarczej.

Zakladane w strategii osiagniecie europejskich standardéw powszechnosci i dostepnosci sportu oraz
utrzymanie wysokiej pozycji Polski we wspolzawodnictwie sportowym wymaga odpowiedniego
wzrostu wydatkow na sport. W obszarze wydatkéw publicznych - wobec raczej umiarkowanych w
najblizszych latach mozliwosci wzrostu nakladéw z budzetu panstwa - istotne bedzie dazenie do
zwiekszania udzialu wydatkdw na ten cel w budzetach wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego z
obecnego poziomu okolo 1,5% do przynajmniej 3%, a wiec ich podwojenia.

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, znaczna czesc tych srodkow powinna byc
wykorzystana na absorpcje unijnych funduszy strukturalnych, kierowanych na rozwoj regionalny - w
odniesieniu do bazy sportowo-rekreacyjnej a takze nasz udzial w programach unijnych w obszarze
edukacji, zdrowia i turystyki.

Naklady na sport ze srodkéw niepublicznych powinny wzrastac przynajmniej proporcjonalnie do
wzrostu PKB i budzetow rodzinnych.

Zmiana aktow prawnych

Realizacja zalozonych celéw i zadan strategii rozwoju sportu, wprowadzana reforma edukacji,
potrzeba dostosowan prawnych do wymogow i standardow Unii Europejskiej, wymagaja zmian
wiekszosci aktéw prawnych obowiazujacych obecnie. Dotyczy to przede wszystkim ustawy o kulturze
fizycznej, ktora nie spelnia wymogow czasu i konieczne jest przygotowanie nowej ustawy w tym
zakresie.

Uwagi koncowe

Osiagniecie zalozonych celow strategicznych wymaga uksztaltowania sprawnej organizacji
zarzadzania sportem, zardwno na szczeblu centralnym, jak i terenowym. Niezbedne jest wieksze niz
dotad zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego, powolywanie rad do spraw sportu, a takze
racjonalizacja roli zwiazkow sportowych i stowarzyszen kultury fizycznej. Konieczna jest koordynacja
przedsiewziec podejmowanych przez poszczegdlne resorty i r6znorakie podmioty, takze w ramach
programow rzadowych, m.in. Narodowego Programu Zdrowia, Krajowego Programu Zapobiegania
Narkomanii, Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Warunkiem efektywnosci podejmowanych procesow racjonalizacyjnych jest ustanowienie
nowoczesnych rozwiazan prawnych, regulujacych problematyke szeroko rozumianego sportu, w tym
sportu profesjonalnego i jego uwarunkowan, ujetych problemowo w czesci "Zmiana aktow prawnych”.
Nowa ustawa o sporcie (o kulturze fizycznej) winna byc uchwalona do konca 2004 r.

W organizacji systemu zarzadzania sportem oraz w regulacjach prawnych nalezy uwzglednic nie tylko
rozwiazania wprowadzone w ramach reformy edukacji, ale réwniez rozwiazania i standardy
obowiazujace lub stosowane w krajach UE oraz wynikajace z aktéw stanowiacych europejskich i
swiatowych organizacji sportowych.

Wielkie znaczenie dla powodzenia zawartych w strategii przedsiewziec bedzie mialo zaangazowanie
mediow. Ich rola winna polegac na kreowaniu postaw prozdrowotnych i propagowaniu aktywnosci
ruchowej w zyciu czlowieka oraz szerokiej informacji o wydarzeniach sportowych. Media winny w
tym wzgledzie spelniac takze funkcje ksztalcace, ukazujac najlepsze wzory uczestnictwa w sporcie.



Przekaz z najwazniejszych imprez musi zaspokajac nie tylko oczekiwania widowiskowe, lecz budowac
poczucie wiezi spotecznych i patriotyzmu.
Warszawa, luty 2003



